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CAPITULO V

EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES COMO
FUENTE DE RECURSOS




5.1. EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES COMO
FUENTE DE RECURSOS PARA LOS MUNICIPIOS

Laimposicion sobre la propiedad esta practicamente generalizada
en el ambito de los paises occidentales. En un informe realizado por P.
BROWN y M. HEPWORTH (2000), sobre 41 paises, llegaron a
identificar hasta 61 formas distintas de aplicacion de laimposicion local
sobre la propiedad, algunas basadas en el valor de la propiedad, otras en
el aquiler, en la superficie del bien inmueble o en bandas de
valoraciéon'. Aunque representan —en lineas generales— un porcentaje
relativamente reducido del PIB de los paises de la OCDE, como puede
comprobarse en e cuadro 5.1, sin embargo, son importantes para la

financiacién de los municipios como veremos posteriormente.

CUADROS.1
IMPUESTOSSOBRE LA PROPIEDAD EN PORCENTAJE DEL PIB
EN LOS PAISES DE LA OCDE: 1990 VS. 1998

1990(a) 1998 (b) Variacion

Reino Unido.......cc.cocoeeeveneee. 2,31 3,26 0,95
Canada ......coceeeveverieiie e 2,93 3,24 0,31
EEUU. .o, 2,74 2,66 -0,08
JapON ..o 1,62 2,12 0,50
Francia.....coccocoevveeniveieeecn, 1,47 1,98 0,51
NuevaZelanda..........cee........ 2,39 1,87 -0,52
Australia .....coceeevveeeee e 1,55 1,44 -0,11
SUECIA .ot 0,64 1,31 0,68
Polonia ......ccccocveeeeeieeecieeene, 1,13 1,12 -0,01
[dandia .......ccoceeeeeeiviecie, 1,13 1,02 -0,12
Dinamarca ........cccoeeeevveveveeenns 1,08 1,00 -0,08
1= T 0,81 0,82 0,02
Holanda .........cccovveeeeveeeneen, 0,70 0,78 0,08
(51507 11 = D 0,47 0,68 0,21
(600 (== 0,55 0,67 0,12

' Véasea J. M. Dominguez (2002, pég. 151).
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Irlanda .....ccooovvvveeiieeeee i 0,86 0,65 -0,21

Alemania ........coceeevevevieeenen, 0,32 0,43 0,11
Portugal ......ccoveeeiiieieien 0,27 0,41 0,15
Finlandia ......c..coovvvcieinnnnee. 0,09 0,40 0,31
AUSHTTA .., 0,26 0,26 0,00
NOruEga......covveeeeereeieerees 0,31 0,25 -0,06
Republica Checa..........ccocu.n.. 0,28 0,23 -0,05
MEICO...cciiiieiiieieieeen 0,14 0,19 0,05
Hungria.......cccoeeeveevvecvceee, 0,11 0,18 0,07
ST - N 0,14 0,18 0,04
Luxemburgo ......ccccccevevennene. 0,16 0,12 -0,03
<ol - R 0,06 0,05 -0,01
BEQICA ...coveveeeeeeee 0,02 0,01 0,00

(@) Italia, RepublicaCheca, Hungriay Polonia. 1995. (b) Méjicoy
Grecia 1997. Fuente: OCDE (2000). Recogido de J. M. Dominguez
(2002, p. 152)

En Espafa, este tipo de imposicion esta representado por el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles que “es un tributo directo de carécter
real, que grava e valor de los bienes inmuebles en los términos
establecidos en esta ley”?.

De todas formas, después de 15 afios de historia de este
impuesto®, sobre & cabria decir lo siguiente: su nacimiento no supuso
una ruptura respecto de la situacion anterior, ya que, con anterioridad,
existia la Contribucion Urbana a la que sustituyo, sin que —en ningun
caso— se produjera una situacion de ruptura. Las bases catastrales que
sustentaban al 1Bl eran las mismas que las del afo anterior, “los valores
catastrales se siguieron actualizando con los coeficientes aprobados en
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y |os tipos impositivos

Se gjustaron para gque las cuotas tributarias resultantes fuesen similares a

2 Seguin el articulo 61 de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales
(LRHL).

® En adelante, cuando nos refiramos al 1BI, lo haremos siempre al |BI urbano.
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las existentes en la anterior Contribucién. De hecho, los contribuyentes
no notaron €l transito de la Contribucién al Impuesto, y en la practica
para muchos, hoy en dia, e IBI sigue siendo la Contribucion™,

Fue en 1978, cuando la Contribucién Territorial Rustica y la
Contribucion Territorial Urbana se transformaron en tributos de caréacter
local® y se fueron convirtiendo en una fuente importante de la
financiacion de los municipios. La nueva legislacion establecia que €l
nuevo impuesto representaria el 4 por ciento del valor catastral, tanto
del suelo como de la construccién. Como sefidla M2 D. AGUADO
(2000, pag. 6), € legidador “sin modificar la naturaleza de la
Contribucion Territorial Urbana de forma explicita, ya que en su
definicién seguia siendo un impuesto sobre producto o rendimiento,
esta introduciendo de forma implicita una gran modificacion, que
supone la transformacion en un impuesto sobre el valor del bien
inmueble. En efecto, si la renta catastral va a ser, sin excepcion alguna,
el 4 por ciento del valor catastral, poco importa € rendimiento real o
potencial del bien inmueble”.

Por lo tanto, la Ley de 1988 no venia a romper esta dinamica
iniciada con anterioridad. El legislador sdlo pretendia dotar a los
municipios de instrumentos que les permitieran la suficiencia
financiera. Desde ese momento, el sistema impositivo local iba a estar

constituido por 5 figuras impositivas: El Impuesto sobre Bienes

4Véase F. delaTorrey otros (2001, pag. 1).

® Mediante la Ley 44/1978, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y posterior Real
Decreto-Ley 11/1979, sobre medidas urgentes de financiacion de las Corporaciones Locales.
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Inmuebles (IBI); e Impuesto sobre Actividades Econdmicas’ el
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica; e Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, y e Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.

Por lo que respecta al I1BI, una institucion va a adquirir un papel
esencial: el Catastro. Este serd el Organismo encargado de la gestion de
los valores catastrales y, por lo tanto, del propio impuesto’. En 1978, los
Ayuntamientos tenian una estructura financiera deficitariay carecian de
los medios humanos y materiales necesarios para poder llevar a cabo
esa gestion. Pero, en la actualidad, algunos autores han pretendido,
basandose en la Constitucion Espafiola que sefida la autonomia de los
Ayuntamientos, que éstos deben gestionar € IBI y llevar a cabo su
propio Catastro, como de hecho ocurrié histéricamente. A este respecto,
el Director Genera del Catastro, J. MIRANDA (2002, pag. 170),
apunta —sin embargo— la conveniencia de un sistema centralizado,
cuando afirma que “el Catastro es un sistema de informacion territorial
de vocacion universal en cuanto a su utilidad, gue como tal instrumento
al servicio de un variadismo conjunto de funciones, publicas y
privadas, requiere inexcusablemente de las suficientes garantias de

continuidad, accesibilidad y homogeneidad, y son éstas condiciones que

® Suprimido por la Ley 51/2002, de 27 de diciembre.

" El articulo 78 de la LRHL establecia que la gestién de este impuesto corresponde al Estado, a
través del la Direccién General del Catastro, pero también abria una puerta alos Ayuntamientos, por
lo que J. Miranda Hita (2000) sefiala la posibilidad de una gestion compartida. Para un conocimiento
profundo de como se determinan los valores catastral es puede consultarse aM. D. Aguado (2000).
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sblo pueden satisfacerse si su gestion esta atribuida al nivel méas genera
del Gobierno™®.

Sin embargo, una razén para que la determinacién de los valores
catastrales esté centralizada radica en que éstos no sblo afectan al 1BI,
sino que en cierto modo también son necesarios para la determinacion
de tributos estatales y autondmicos, como € Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, € Impuesto de Sociedades, € Impuesto sobre el
Patrimonio, y e Impuesto de Transmisiones, entre otros. Ademas, el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya de una forma categoérica
diciendo que las labores del catastro son una atribucion exclusiva de la
Hacienda general del Estado®.

De todas formas, aungue la gestion catastral es competenciade la
Direccion Genera del Catastro, dependiente del Ministerio de
Hacienda, el Real Decreto-Ley 1330/1990, de 2 de noviembre, sobre
colaboracion de las Administraciones Publicas en relacion con la
gestion catastral y tributaria e inspeccion, establecia la posibilidad de

que la Administracion Centra acanzara convenios con los

® JPor qué, entonces —se pregunta el autor anterior—el deseo de volver al pasado? La respuesta puede
estar basada en distintos motivos, pero unarazon por la que algunos pretenden volver alos catastros
municipales debe consistir en el deseo de algunos ayuntamientos de poder fijar sus propios valores
catastrales, sin tener que depender del Ministerio de Hacienda. Aunque, suponemos que debe ser un
deseo sdlo de algunos grandes Ayuntamientos; porque, la mayor parte de ellos, no son capaces de
gestionar la propia recaudacion del IBI, que trasladan a otros Organismos como |as Diputaciones.

® STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 25, donde se recoge que esta “incardinada sin lugar a dudas
en la competencia de la Hacienda general, justamente por tratarse de una institucion coman e
indispensable para la gestion de algunos de los impuestos mas relevantes’.
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Ayuntamientos, para gue éstos asumiesen partes de las competencias en
estas materias'.

Otra razdn para no delegar € IBI alos Ayuntamientos, la apunta
J. MIRANDA (2002, p&g. 174) a decir que es una aspiracion de
algunos hacendistas, que la valoracion catastral se acerque a la del
mercado, para que se refleje mas fielmente la capacidad contributiva: en
este caso, en funcion del patrimonio inmobiliario poseido. En este
sentido, la propia existencia del 1Bl es una rémora para que pueda
alcanzarse esa aspiracion, ya que, en los ultimos tiempos, |os precios
del mercado inmobiliario han subido muy por encima de lo que lo ha
hecho el PIB y la remuneracion de los asalariados. Lo que repercutiria
en lapresion fiscal derivadadel tributo, si se llevara a cabo unarevision
catastral en esa direccion™. Porque —como sefiala l. IZQUIAGA (2000,
pag. 1) “la evidencia muestra que estan fuera del Catastro multitud de
unidades urbanas y que las valoraciones estan demasiado por debajo de
las del mercado y son revisadas en ciclos demasiado largos’. Sin
embargo, una cosa es incorporar a Catastro esas unidades que deben
figurar en é, y otra muy distinta que los Ayuntamientos aprovechen €
boom de precios de la vivienda para elevar la cas la totalidad de los

tributos que exigen sobre las viviendas. En €l caso del I1BI, es“d tributo

% La redidad muestra que muy pocos Ayuntamientos han firmado convenios de este tipo,
asumiendo competencias en materia catastral.

! En este sentido, J. Miranda (2002, p&g. 174) afirma —a nuestro entender, con bastante dosis de
razén— que “s acomodar €l vaor catastral a la evolucion de los valores del mercado significa,
indefectiblemente, un aumento de la tributacion de los inmuebles muy por encima de 1o que crecen
los salarios o la inflacion, es seguro de que 1o que en teoria es un deseo razonable y justo acabe
provocando el mayor de los rechazos’.
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local més importante del que disponen los municipios, con una
recaudacion total de 4.200 millones de euros, |a subida media de todos
los Ayuntamientos fue del 2 por ciento; cerca de un tercio de los
municipios espafioles elevd este impuesto por encima del 4 por
ciento”*2.

Esto ha sido asi porgue “laliquidacién y recaudacion, asi como la
revision de los actos dictados en via de gestion tributaria de este
impuesto, son competencia exclusiva de los Ayuntamientos’ ™.
Ademas, no debemos olvidar que la politica de tarifas que determinala
cuota del impuesto es competencia exclusiva de los Ayuntamientos,
aungue sujeta a unos limites, que a su vez pueden ser ampliados si
concurren una serie de circunstancias.

El tipo de gravamen minimo es del 0,4 por ciento y e maximo es

el 1,10 por ciento. Pero, los Ayuntamientos podran incrementar los

12 La Comunidad Auténoma de Castillay Ledn llegd a alcanzar un incremento medio del 6,7 por
ciento. Véase el diario Expansion de 13 de julio de 2002, pég. 32. En él se afirma—también—que “¢€l
encarecimiento de la vivienda en e Ultimo quingquenio roza la definicion de burbuja, segin los
expertos, que achacan las fortisimas subidas a la salida de capitales de la bolsa, € minimo
rendimiento de otros activos —especialmente fondos de inversion- y las ventgjosas condiciones de
los tipos hipotecarios en los dos Ultimos afios’. Aprovechando esta dinamica acista, los
Ayuntamientos han aprovechado y subido los tributos que recaen sobre “el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI), € Impuesto sobre el Incremento de los Bienes de naturaleza Urbana (mas conocido
como impuesto de la plusvalia municipal) y € Impuesto sobre Construcciones ... Los municipios
rompieron en 2000 la tendencia marcada desde 1997 de mantener précticamente sin cambios los
distintos impuestos que recaen sobre la compra de viviendas y sobre su construccion, y elevaron sus
cuantias en torno a un 2 por ciento de media, segin la ultima memoria de Hacienda sobre la
Fiscalidad Local”.

3 Segtin e articulo 78.1 de la Ley 51/2002, que més adelante establece que ademés “ comprenderan
las funciones de reconocimiento y denegacion de exenciones y bonificaciones, realizacion de las
liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas tributarias, emision de los documentos
de cobro, resolucion de los expedientes de devolucion de los ingresos indebidos, resolucion de los
recursos que se interpongan contra dichos actos y actuaciones para la asistencia e informacion a
contribuyente referidas alas materias comprendidas en este apartado” .
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tipos fijados con los puntos porcentuales que para cada caso se indican,

cuando concurra alguna de | as circunstancias siguientes:

CIRCUNSTANCIA INCREMENTO
Municipios que sean capital de provincia o de Comunidad 0,07
Auténoma
Municipios en los que se preste servicio de transporte publico 0,07
colectivo de superficie
Municipios cuyos Ayuntamientos presten mas servicios que 0,06
aquéllos a los que estén obligados por € articulo 26 de la Ley
7/1985, de 2 de abril

Por lo tanto, los municipios en los que concurran mas de una
circunstancias podran sumar —si 10 desean— los porcentgjes adicionales
gue les correspondan.

El potencia econdmico del 1Bl esta fuera de toda duda, pues —
como sefida J. MIRANDA (2002, pag. 176)— “hoy provee € 15 por
100 de los ingresos municipales (el 30,7 por 100 de la recaudacion
derivada de la totalidad de los tributos y precios) y viene creciendo,
desde que se creod, arazon de un 9,45 por 100 anual acumulativo en €
conjunto de las corporaciones locales de régimen comun, por lo que
bien puede decirse, en contra de lo que con frecuencia se piensa, que si

en alguna dimensién hasido inflexible, esalabaja’™.

CUADRO 5.2
EVOLUCION DEL IBI: 1990-2002
1990 2002 A (porcentaje)
N° UNIDADESURBANAS (millones) .... 20,7 28,03 354
VALOR CATASTRAL (billones pesetes) 505 162,9 222,6
VALOR CATASTRAL por unidad (millones pesetas) 2,445 581 138,1

' Esto ha sido debido, en parte —seg(in este autor— a la cada vez més usual préctica, por parte de los
Ayuntamientos, de sustituir tasas por IBl.—
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BASE LIQUIDABLE no exenta(billonespesdas) 49,3 1237 1509

DEUDA TRIBUTARIA (m.m. pestas).... 261 750,4 187,5
DEUDA TRIBUTARIA PORUNIDAD URBANA (pesstay 12.609 27.815 120,6
TIPOMEDIOEFECTIVO (parcentge) 0,529 0,630 19,1

FUENTE: Direccién General del Catastro. Elaboracion propia.

En este sentido, como han sefialado F. de la TORRE y otros
(2001), “essin duda €l 1Bl y en concreto el de naturaleza urbana, el que
por tradicién, estabilidad y, fundamentalmente, potencial econdémico
constituye la espina dorsal del sistema tributario municipal. Es por ello
el mas conocido, e méas cuidado y en € que los ayuntamientos
muestran mas sensibilidad cuando analizan la calidad de su
informacion”. Aunque hay que reconocer que la mayor importancia del
I Bl se da en los municipios mayores de 50.000 habitantes.

Llegados a este punto, un problema que parece necesario
comentar es el de las revisiones catastrales, que afectan a 1Bl urbano™.
Como hemos indicado con anterioridad, las valoraciones catastrales se
aplazan en el tiempo, por lo que cuando éstas se realizan provocan
fuertes subidas y, por lo tanto, importantes incrementos en las bases
liquidables del I1BI. Es por ello, por lo que los Ayuntamientos precisan
realizar gjustes, mediante los instrumentos que caen dentro de sus
competencias (tarifas, bonificaciones y deducciones) para impedir un
aumento excesivo de la presion fiscal. De todas formas, ciertas
modificaciones legales han contribuido a ayudar a los Ayuntamientos
en estatarea. Asi laLey 53/1997, de 27 de noviembre, modificadora de

la LRHL, establece una reduccion de la base imponible del IBI como

1> Siempre nos referimos al 1BI urbano, pues e 1Bl ristico no nos interesa desde el punto de vista de
este trabgjo, y ademés los valores catastrales de éste no han sido revisados, aunque si han sido
actualizados, mediante la aplicacién de coeficientes aprobados en las respectivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado.
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forma de diferir en el tiempo esa mayor presion fiscal provocada por la
revison de los valores catastrales, mediante una disminucion de la
cuota durante un periodo de 9 afios®. Por otra parte, autorizaba —
asimismo— a los Ayuntamientos a reducir €l tipo general ala mitad; es
decir a 0,2 por ciento, pero viendo que —en algunos casos- esta medida
era aun insuficiente posibilitd que e limite de esta rebgja pudierallegar
hasta el 0,1 por ciento y el plazo para € tipo reducido establecido
inicialmente en tres afos, se amplio hasta seis, y, por ultimo, se declaré
gue no se volverian a elevar los valores catastrales durante un plazo de
10 afios.

Las anteriores circunstancias han determinado que las tarifas
aplicadas por los Ayuntamientos sigan siendo relativamente bajas en
relacion con las potenciales: un 0,630 de media en 2002, y un 0,453 de
media en 1990.

En e caso de Andalucia los Ayuntamientos que poseen los

maximos tipos impositivos son |os siguientes:

MUNICIPIOS REVISION TIPO
SAN FERNANDO Céadiz 1999 1,104
ALGECIRAS Céadiz 2000 1,100
PUERTO REAL Cédiz 1996 1,100
JEREZ DE LA FRONTERA Cédiz 1987 1,060
MEDINA-SIDONIA Cédiz 1986 1,020
BORNOS Cédiz 1987 1,010
UBRIQUE Cédiz 1990 1,008
TREBUJENA Céadiz 1988 1,000
MONTORO Cordoba 1988 1,000
ARCOS DE LA FRONTERA Céadiz 2000 0,950
CHIPIONA Cédiz 1988 0,950
CARLOTA (LA) Cérdoba 1989 0,950
FERNAN NUNEZ Cérdoba 1998 0,950

E primer afio se reduce en 9/10 dicho incremento, el segundo en 8/10 y asi sucesivamente hasta
Ilegar a una contribucion por e total del valor revisado.
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FUENTE OBEJUNA Cérdoba 1986 0,950
PENARROYA-PUEBLONUEVO  Cérdoba 1986 0,950

De los gque sblo tres han revisado los valores catastrales con
posterioridad a 1998: San Fernando, Algeciras y Arcos de la Frontera,
en la provincia de Cadiz; y sdlo dos pertenecen a la muestra que
utilizaremos de municipios turisticos: San Fernando y Puerto Redl,
asimismo, en la provinciade Cédiz.

Por otra parte, los 15 Ayuntamientos que poseen las menores

tarifas son los siguientes:

MUNICIPIOS REVISION TIPOS
CAJAR Granada 1996 0,200
FONELAS Granada 1990 0,200
LOBRAS Granada 1994 0,200
PAMPANEIRA Granada 1994 0,200
VILLANUEVA MESIA Granada 1996 0,238
CARATAUNAS Granada 1994 0,250
LACHAR Granada 1996 0,250
SOPORTUJAR Granada 1994 0,250
CADIAR Granada 1994 0,300
ORCE Granada 1994 0,300
PULIANAS Granada 1996 0,300
VILLANUEVA DELASTORRES Granada 1990 0,300
CONSTANTINA Sevilla 1996 0,350
CORIA DEL RIO Sevilla 1997 0,355
GUEVEJAR Granada 1996 0,370

Curiosamente, ninguno revisado con posterioridad a 1998. Solo
uno, Pampaneira, es turistico (aunque no pertenece a nuestra muestra);
y sadvo dos de la provincia de Sevilla, todos los demas casos
corresponden a municipios de la provincia de Granada.

Esto confirma, en parte, la inexistencia de un patron de
comportamiento en relacion con las tarifas. Como afirmal. IZQUIAGA
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(2000, pag. 6), “los Ayuntamientos no fijan tipos mayores segin el
tamano de su poblacion, ni se observa una tendencia a reducir €
recorrido fiscal del IBI (urbano) a lo largo de los ultimos afios. Solo
existe una pauta consistente: las revisiones catastrales provocan
generamente importantes reducciones de las tarifas por parte de los
Ayuntamientos, |0 que aumenta el recorrido fiscal potencia de éstos’.
Por ello, no hemos elegido a ninguna variable relacionada con los tipos

impositivos en nuestro andlisisdel I1BI en relacion con € turismo.

En resumen, parece necesario resaltar que e 1BI, y en especial € urbano, se ha
convertido en una fuente basica para la financiacion de los municipios, aunque —a
nivel genera— los impuestos sobre la riqueza y la propiedad no constituyen la
columna vertebral de los sistemas fiscales de los paises de la Unidn Europea, y en
Espafia —el IBI— no se establece hasta momentos muy recientes. a inicio de los
afios noventa: aungue venia a sustituir ala anterior Contribucién Urbana.

Por otra parte, los Ayuntamientos sustituyen —en algunos casos- tasas por |IBI,
dado el caréacter inamovible de la propiedad y su recaudacién ha alcanzado un gran
dinamismo, en los ultimos afios, debido a hoom inmobiliario y a aumento de los
valores catastrales y, por lo tanto, de la base liquidable del impuesto. Sin embargo,
también es cierto que —en lineas generales— los Ayuntamientos han manejado la
politica de tarifas y exenciones para evitar un fuerte incremento de la presién
fiscal.

Por lo que respecta a la reforma en curso sobre los mecanismos
de lafinanciacion local, habria que distinguir, de una parte, |os aspectos
mas politicos de la misma, que estan relacionados con la existencia de
otras fuentes alternativas de financiacion para las Corporaciones

Locales, tales como una mayor participacion en los tributos estatales.
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IRPF e IVA, por gemplo, y, de otra, los aspectos més técnicos del
propio IBI, que pudieran ayudar a la existencia de un impuesto mas

moderno y mejor gestionado™’ .
5.2. ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

5.2.1. La riqueza urbana y su relacion con el turismo

La Direccion General del Catastro, dependiente del Ministerio de
Hacienda, viene elaborando —desde 1990- algunas series estadisticas
relacionadas con el medio urbano'®. En nuestro caso hemos utilizado,
para la realizacion de este apartado, las denominadas “ Estadisticas de
parcelas catastrales’ y “Estadisticas basicas’. Entre todas las variables
disponibles nos han parecido més adecuadas para € objeto de este
estudio: “las unidades urbanas por habitante” y “el valor catastral por
habitante”. Entendemos que € resto de las variables —contenidas en la
base de datos del Catastro—, 0 no tienen una relacion logica con el
fenémeno turistico o pueden estar correlacionadas con las dos elegidas.

En el apartado anterior, se apuntd el problema de que los valores
catastrales son revisados periddicamente y, por lo tanto, esa variable
podria estar sometida a diferencias en funcion de dichas revisiones';

pero, como ya hemos apuntado —asimismo, en €l apartado anterior— los

17 Opinion apuntada por J. Miranda (2002, pag. 181).
18 Djcha base de datos contiene informacion muy completa sobre més de 27 millones de inmuebles
urbanos.

9 De todas formas, existe un mantenimiento continuo originado por las actividades del Catastro,

aunque nos referimos —mas concretamente- a las revisiones que se realizan periddicamente sobre
municipios compl etos.
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Ayuntamientos suelen variar los tipos impositivos para que el
comportamiento de larecaudacion del 1Bl no sea brusco en € tiempo.

Sin embargo, a pesar de los problemas metodol 6gicos que pueda
presentar la variable relacionada con € valor catastral, nos parece que
se trata de una variable que discrimina segun el tipo de municipios'y,
por lo tanto, interesante para nuestro analisis.

Por lo que respecta a la denominacion de los municipios hemos
utilizado las que oficialmente existian en € afio 2001: fecha a la que
corresponden los datos utilizados en e andisis de las variables
consideradas™.

La base de datos del Catastro nos ofrece —asimismo— la
posibilidad de utilizar variables relacionadas con parcelas —tanto
urbanas, como rasticas- pero hemos preferido no tomarlas: de una
parte, porque la superficie de los municipios no es similar y aunque el
fendémeno turistico gerce una presion grande en cuanto a la necesidad
de parcelas urbanizables, entendemos que ese fendmeno queda
parcialmente recogido en la variable que hemos denominado numero de
unidades urbanas Yy, de otra, porque asi se evitan las posibles
distorsiones que se pueden presentar debidas a las distintas
dimensiones de los municipios por causas administrativo-histéricasy la
existencia de parcelas especiales, tales como autopistas, campos de golf,
presas, embalses, puertos, etc., que podrian dar lugar a interpretaciones
anomalas.

Segun la Direccion General del Catastro, “los municipios

pequefios, cuyo numero representa € 39 por ciento del total de

2 Aunque, otros datos que aparecen en algunos cuadros o mapas corresponden al afio 2002.
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municipios, tan solo absorben e 0,7 por ciento del valor catastral,
mientras que los municipios de mayor tamafio, que tan solo representan
un 1,5 por ciento del total de municipios, absorben mas del 60 por
ciento del valor catastral total”, segun datos referidos a conjunto de
Espafia, pero que se presentan de forma muy similar entre los

municipios de cualquier provincia®.

CUADRO 5.3

DISTRIBUCION EN % DEL NUMERO DE MUNICIPIOS, Y TOTALES DE

UNIDADES URBANAS Y VALORES CATASTRALES, SEGUN TAMANO
DEL MUNICIPIO. ANO 2002

Tamano del Muricipio segun Unidsdes Urbanss en 2002 'E:dcs los
HastaS00 50131000 1001a 2001a 500a Misde omcios
.u 2000wy 5000w 36000 w 38000 uu
Municigios 20 20,8 18.1 12.1 s 15 100,0
nidades
urbanas 20 a4 82 10,8 0,8 450 100,0
Walor catasira 07 14 B 7.0 28.1 0,0 100.0

FUENTE: Direccion General del Catastro.

Por otra parte, estas distribuciones tienen un carécter muy
estructural y no se modifican a corto plazo.

Otra caracteristica estructural del catastro urbano es que el valor
catastral medio por unidad urbana esta sesgado en funcion del tamafio
del municipio, por lo que hemos preferido homogeneizar € valor
catastral en funcién de la poblacion y no del propio parque

inmobiliario®®. A modo de curiosidad exponemos el gréafico adjunto,

2L Aunque, a este nivel provincial, los resultados pueden estar influidos por € nimero de municipios
de cada provincia.

%2 De otra forma, la discriminacion —a la hora de formar posibles grupos de municipios— estaria mas
en funcién del tamafio del municipio que del hecho de que sean o no turisticos.

276



gue muestra cdmo Andalucia posee 3 provincias (Cadiz, Médaga y
Sevilla) con los ratios més altos de Esparia para esa variable y €l resto
con valores—asimismo- relativamente altos.

MAPA 5.1

Mapa de distribucion geografica del valor catastral
medio por unidad urbana. Afio 2002

Inmtervalos de YCUU
O Ha=tz 15 mile= de suro=
O De 45,01 =320 miles d= suro= |
10 20,01 3 30 miles de euras
B Mz= o= 30 miles de euros —

Finalmente, por lo que respecta al analisis efectuado en relacion
con la importancia que puede tener el IBI en los municipios de
Andalucia, smplemente apuntar que se ha elegido una muestra de 56
municipios a los que se les supone un caracter turistico. No todos son
semgantes, pues, UuNoS Son municipios de costa, con fuerte
infraestructura hotelera, en otros predominan las segundas residencias,
algunos son de interior y su turismo es—en mayor medida— de visitantes
gue no pernoctan y otros tienen un caracter mixto. Esta muestra se ha
pretendido que sea lo més amplia posible y que abarque a municipios
turisticos de todos los tipos sefialados. Por |0 que respecta a la muestra

de los municipios no turisticos, se han elegido otros 56 con € criterio
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gue su poblacién sea lo mas cercana posible a la de los municipios
turisticos. Esto no ha sido siempre posible, pues —en lineas generales-
los municipios turisticos suelen ser de mayor tamafio poblacional que
los no turisticos, pero hemos escogido al que mas se aproximaba en
poblacién. Por otra parte, se han descartado —en algunos casos—
aguellos municipios que —en la practica— actian como barrios
residenciales de las grandes ciudades. Aungue, hemos dgjado en la
muestra algin caso para comprobar nuestra hipotesis de que la
problematica de éstos es similar a la del &rea metropolitana a la que
pertenecen. Finalmente, se ha tomado una relacion completa de las
ciudades de mas de 100.000 habitantes: las 8 capitales de provincias y
Algeciras. El municipio de Marbella podria haber entrado en la misma,
pero hemos preferido —sin embargo-considerarlo como municipio
turistico dada la enorme intensidad con la que se presenta este tipo de
actividad en el mismo.

La siguiente cuestién que deseamos resaltar es la dificultad de
elegir municipios turisticos de interior, ya que con un criterio muy laxo,

toda Andalucia podria considerarse turistica.

5.2.2. El Impuesto de Bienes Inmuebles y su relacion con el turismo
Por lo que respecta a las variables relacionadas con el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, los datos han sido obtenidos —asimismo— de la
Direccion General del Catastro, pero —ahora— de la serie estadistica
denominada “Impuesto sobre Bienes Inmuebles. Bienes de Naturaleza
Urbana’, que nos proporciona informacion sobre la fecha de la Ultima
revision de los valores catastrales, sobre € tipo impositivo del 1Bl que

tiene establecido cada municipio, € nimero de recibos que emite €l
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Ayuntamiento, la base imponible del impuesto, las reducciones de la
base que estan establecidas, la base liquidable del mismo, la cuota
integray la deudatributaria.

Como sefiala la Direccion General del Catastro— estas series
“cubren una parte importante de lainformacion estadistica al resumir, a
nivel municipal, los datos tributarios mas relevantes relacionados con la
riqueza inmobiliaria’. Por otra parte, sefidar —también— que los
conceptos de valor catastral y base imponible no varian, con lo cua
existe una continuidad en los datos anuales, si bien podria variar su
ritmo de crecimiento anual en el caso de |os municipios revisados con
posterioridad a 1998%,

En cuanto a las variables fiscales sefialadas con anterioridad,
quisiéramos realizar unas breves precisiones. En primer lugar, la base
imponible del impuesto es €l valor catastral, por lo que no la hemos
considerado como posible variable a haber escogido a ésta. Por otra
parte, la base liquidable es igual a la base imponible, salvo para
aquellos municipios revisados a partir de 1998, en los que se practicara

una reduccion®. Un concepto importante es € del tipo de gravamen,

23 Seglin la Direccion General del Catastro, desde 1998, coexisten dos situaciones: una que afecta a
los municipios que han sido revisados a partir de esa fecha, cuyo valor catastral quedard sin
modificacion hasta la siguiente revision; y otra, que afecta a los municipios con valores catastrales
revisados con anterioridad a esa fecha, en cuyo caso se actualizaran cada afio con el incremento que
se apruebe en la Ley de Presupuestos. En el primer caso, los incrementos del valor catastral global
vienen determinados por las incorporaciones de nuevas unidades urbanas y la distinta valoracién de
otras en las que se hayan modificado sus caracteristicas.

2 Como hemos comentado con anterioridad, dicha reduccion seré igual a9/10 del incremento de su
valor catastral, si este es positivo, 0 cero en caso contrario. En los afios siguientes ese factor seira

reduciendo en 1/10 cada afio. Asi, para los municipios revisados en 1998, les corresponderia una
reduccion de 6/10 en €l afio 2002.
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gue es un coeficiente expresado en forma de porcentgje que ha de
aplicarse a la base liquidable para determinar la cuota integra del
impuesto y le corresponde sefialarlo alos Ayuntamientos™.

El tipo del impuesto oscilara —en general— entre el 0,4y e 1,10
por ciento. Y la deuda tributaria €s la cuota liquida;, es decir, €l
resultado de aplicar ala cuota integra, las bonificaciones si proceden.

El Cuadro 5.4 muestra los valores medios de las principales

variables relacionadas con € IBI, seguin las Comunidades Autonomas.

CUADRO 54
PRINCIPALES MAGNITUDES DEL IBI, SEGUN COMUNIDADES
AUTONOMAS. ANO 2002
Base Imponible Media  Cuota Liguida Media
{euros) {euros)
Tipo . Enr qu F'_n:nr
Medig ForRecibo  Habitante Recibo  Habitante

01 Andalucia 0,585 20532 17881 172,65 105,18
0z Aragdn 0,473 27.343 21.782 124,27 BE.04
03 lles Balears 0,566 35,704 31.178 212,85 171,30
04 Canarias 0,543 30345 22883 174,25 101.42
5 Cantabria 0,558 20428 25167 14488 123,82
0& Castilla - La Mancha 0.550 21.870 17.228 111,58 Ba.a7
o7 Casilla y Ledn 0,524 22.042 21408 105,44 102,41
0z Cantalunya 0,754 44,203 30.954 240,64 154,14
0g Extremadura 0,510 19177 13.284 107,60 74,54
10 Galicia 0,512 25.018 16695 118,77 7783
11 Madrid | Comunidad de) 0,531 B85.223 37.324 186,25 101,80
12 Murcia (Region de) 0.582 26,503 18.353 123,15 5273
13 Asturias (Principado de) 0,538 26502 17.378 128,30 Ba.47
14 Ricia (La) 04285 20,933 25235 131,18 110,82
18 \Valenciana (Comumidad) 0,758 27.130 21.802 175,68 143,08
18 Ceuta 0,380 23138 e 70,439 2415
17 Melilla 1,000 35,021 11.248 128,23 41,19
TOTAL 0,630 34.840 24052 167,17 115,60

FUENTE: Direccion General del Catastro

% Seglin se establece en @ articulo 73 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locaes. Aunque, en la préctica, de los 7.585 municipios existentes en el territorio de
régimen no foral en Espafia, |as competencias de la gestion, liquidacion y recaudacion del 1Bl fueron
asumidas por las Diputaciones Provinciales en 6.111 casos y los Ayuntamientos —por su parte— o
hicieron en 1.474 casos.
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Por 1o gque respecta a la deuda media (cuota liquida media) por
habitante, Ultima columna del cuadro, Andalucia ocupa un lugar
intermedio, tras las Comunidades Autonomas de Baeares, Cataluiia,
Vaencia, Cantabria, La Rioja y Canarias. Y, por lo que respecta a la
otra variable elegida, la deuda media por recibo, Andalucia ocupa €l
sexto lugar tras Cataluia, Baleares, Madrid, Vaenciay Canarias.

MAPA 5.2

Mapa de distribucién geografica de la cuota
liquida media por recibo. Aifio 2002

Intervalos de cuota
ligquid= por recibo

O Hasta 100 sures

O O 400 5 115 euros
D 4235 3 1735 euros

W M de 75 euros

El mapa 5.2 muestra como Madrid, Canarias y las provincias del
litoral mediterraneo poseen los mayores niveles en € valor de nuestra

variable.

5.2.3. El analisis de conglomerados

El andlisis de conglomerados (0 andlisis cluster) va a ser la
técnica utilizada para € tratamiento de las variables elegidas en este
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capitulo. Este método esta referido a algunas técnicas relacionadas con
algoritmos, que permiten agrupar a las observaciones o a las variables
en grupos similares. Por lo tanto, e andlisis de conglomerados nos
permite formar grupos lo més homogeéneos posible. Como sefiala César
PEREZ (2001, pag. 466), “el andlisis cluster es un método estadistico
multivariante de clasificacion automatica de datos. Desde una tabla de
casos variables, trata de Situar los casos (individuos) en grupos
homogéneos, conglomerados o cluster, N0 conocidos de antemano pero
sugeridos por la propia esencia de los datos, de manera que individuos
gque puedan ser considerados similares sean asignados a un mismo
cluster, mientras que individuos diferentes (disimilares) se localicen en
clusters distintos’. El andlisis de conglomerados es un método
adecuado para la particion de los datos, especiamente, cuando
sospechamos que entre esos datos heterogéneos existen grupos gue
presentan similitudes y podemos prefijar ese nimero de grupos; de
forma que, cada elemento se asigne a uno de esos grupos, todos los
elementos queden clasificados y los grupos sean internamente
homogéneos®.

Entre los distintos métodos de particion hemos elegido el de las
k-medias, porque disponemos de un ndimero grande de observaciones”
y no conocemos de antemano |os centroides de esos grupos (en nuestro

caso e municipio mas representativo de cada grupo), pero —por €l

% Véase a Daniel Pefia (2002, pég. 220). Este tipo de andlisis también puede servir para la
construccion de jerarquias y clasificacion de variables, pero no es ese nuestro objetivo.

#" |_os métodos jerarquicos son més adecuados para resol ver problemas con un niimero reducido de
observaciones.
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contrario— s podemos aproximarnos a la determinacion del nimero de
grupos que deseamos.

El fundamento del algoritmo de las k-medias es dividir una
muestra de n elementos y p variables en k grupos previamente
establecidos. Para €ello, este método requiere cuatro etapas. a) elegir
unos centroides para cada grupo de forma aleatoria 0 tomar como
centro los k elementos més algjados entre si (que es lo que hace €
paguete estadistico SPSS); b) calcular las distancias euclideas del
elemento que se va a asignar a centroide de cada grupo y asignarlo a
gue esté mas proximo; c) establecer algun criterio de optimacion para
ver s iterando y reasgnando nuevamente los elementos se puede
encontrar una solucion mejor y d) cuando no sea posible encontrar
ninguna mejora parar e proceso®.

Ese criterio de optimacion tiene en cuenta la suma de los
cuadrados de las distancias a centroide dentro de los grupos (SCDG),

paratodas las variables, de formaque

nk

S T \2
(Xijk -X jk)
k=

scDG=)'

p
1 j=1 i=1

donde x;;x es €l valor de lavariable j en el elementoi del grupoky X,

es lamedia de esa variable en € grupo, y n; € nimero de elementos en

el grupo k. Lo cual podriamos establecer como

min SCDG=min izp: NS5

k=1 j=1

donde szjk eslavarianzade lavariablej en e grupo k.

%8 Para explicaciones més detalladas puede verse Daniel Pefia (2002, pags. 221 y siguientes.)
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Unavez explicitado el procedimiento pasaremos posteriormente a
aplicarlo alas variables seleccionadas.

El método ha ofrecido resultados tan interesantes que nos hace pensar que si en
lugar de haber tomado una muestra de municipios turisticos y otra de municipios
no turisticos, de forma previa, desde datos relacionados con e turismo y la
experiencia del investigador, se hubiera procedido a revés; es decir, mediante €l
uso de todas las variables directamente relacionadas con e turismo —de las que se
disponga de informacion estadistica— se podria clasificar a todos 1os municipios de
Andalucia, para —de esta forma— obtener los grupos que tienen caracteristicas

homogéneas entre si.

53. ANALISIS DE LOS MUNICIPIOS ANDALUCES
MEDIANTE EL METODO DE LAS COMPONENTES
PRINCIPALES

El analiss de las componentes principales es un método
estadistico multivariante de simplificacion o reduccién de las variables
consideradas, que nos permite obtener unas nuevas variables que son
una combinacion lineal de las primitivas cuando se trabaja con datos
cuantitativos. El objetivo de este proceso es mangjar un nimero menor
de variables que permitan un andlisis mas simple del problema
considerado.

Este tipo de técnica es especialmente apropiada cuando
trabajamos con variables que estan correlacionadas entre si, pues es €l
caso que nos permitira la simplificacién con la menor pérdida de

informacion.
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En el andlisis de las componentes principales se dispone de una
muestra de variables de tamafio n respecto de p variables Xy, X;, ... X,
inicialmente correlacionadas, para obtener a partir de ellas un nimero k
< p de variables incorrelacionadas, Z,, Z,, ... Z,, gque sean una
combinacion lineal de las variablesinicialesy expliquen la mayor parte
de su varianze®.

Asi, por gemplo, la componente principal i-ésima se expresaria
de lasiguiente forma:

Zii = U Xq + UpXg + ...+ UgpXy

Donde uy; seria un coeficiente que tendremos que determinar.

La primera cuestion a comprobar es s nuestras variables estan
correlacionadas, para ello utilizamos el método de las correlaciones
bivariadas para obtener una matriz de correlaciones™.

L as variables que hemos sometido a este proceso son™":

a) El nimero de unidades urbanas por persona (UU/POB).

b) El valor catastral por persona (VALCA/POB).

c) Labase liquidable del 1.B.I. por persona (BLIQ/POB).

d) Lacuotaintegradel 1.B.l. por persona (CUOTA/POB).

e) Ladeudatributaria® del 1.B.1. por persona (DEUDA/POB).

2 \/éase César Pérez (2001, pég. 484).
% Previamente los valores de las variables fueron normalizados para que las mismas tuvieran una
media igual a cero y una desviacion esténdar igual a 1. El proceso de normalizacién es necesario

dado que las variables manejadas tienen valores con escalas muy diferentes.

31 Se han realizado pruebas con otras posibles combinaciones de variables, pero los resultados
empeoraban para el posible uso del método de las componentes principal es.

% Setratade lacuotal iquida del impuesto.
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f) Ladeudatributariadel 1.B.1. por recibo® (DEUDA/REC).

L os coeficientes de correlacion demostraron ser significativos en
todos los casos, salvo los de las variables directamente relacionas con el
nimero de unidades urbanas, como son las unidades urbanas por
personay la deuda tributaria por recibo. Por el contrario, el coeficiente
de correlacion entre las variables fiscales es muy elevado, bastante
cercano a la unidad, lo que nos indica la posbilidad de reducir €l
nimero de las mismas sin una pérdida de informacion significativa,
como luego podremos comprobar.

La siguiente cuestion fue la aplicacion de algunas pruebas que
nos permitieran determinar la adecuacion de los datos de la muestra a
tipo de andlisis que pretendiamos readlizar. Para ello realizamos dos
pruebas. determinamos € estadistico KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) y la
prueba de Bartlett, demostrandose en ambos casos que este tipo de
andlisis era pertinente™.
El indice KMO compara los coeficientes de correlacion de
Pearson con los coeficientes de correlacion parcial entre las variables,

de formaque

2.2

i#j

B 3T 3 30

i#] i#j

% Es decir, e nimero de unidades urbanas con obligacion de contribuir al pago del impuesto.

3 El estadistico KMO obtuvo un valor de 0,798, lo que indica que la adecuacién de |os datos es muy
buena para la aplicacién del método de las componentes principales. Y por 1o que respecta a test de
Bartlett los datos obtenidos indican con un valor de y* aproximado de 1.224 y un grado de
significacién p =0,000 que esta claro que no se trata de una matriz de identidad.
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donde:
r;; €s €l coeficiente de Pearson entre lasvariablesiy j
a;; es el coeficiente de correlacion parcial entrelasvariablesiy j

Si los coeficientes de correlacion parcia entre las variables son
muy pequefios, eso quiere decir que la relacion entre cada par de
variables puede ser explicada por €l resto y, por lo tanto, es adecuado
aplicar el andlisis de componentes principales. En este caso, como el
segundo componente del denominador es pequefio, € indice tendera a
acercarse ala unidad™.

Por su parte, la prueba de esfericidad de Bartlett se utiliza para
verificar s la matriz de correlaciones es una matriz de identidad.
Cuanto mayor sea su valor y menor su grado de significacion, menor
serd —también- la probabilidad de que esto suceda. En caso contrario
habria que desechar la posibilidad de aplicar un andlisis de tipo
factorial, como es el de las componentes principales.

El resultado de los mismos queda reflejado en el cuadro adjunto:

CUADROSS.5
KMO Y PRUEBA DE BARTLETT

M edida de adecuacion , 798
muestral de Kaiser-
Meyer-Olkin.
Prueba de esfericidad | Chi-cuadrado (1223,787
de Bartlett aproximado
| | gl | 15
| | Sig. | ,000

% Véase Bienvenido Visauta Vinacua (1998, pag.224).
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El estadistico KMO tiene un valor de 0,798, lo que indica que la
adecuacion de los datos es muy buena para la aplicacion del método de
las componentes principales®. Y por lo que respecta a la prueba de
Bartlett los datos obtenidos indican que con un valor de y* aproximado
de 1.224 y un grado de significacion p =0,000 esta claro que no se trata
de unamatriz de identidad.

Por o que respecta a la varianza, el método de las componentes
principales deberia permitirnos explicar un porcentaje suficiente de la
misma. Como indica J. F. HAIR y otros (1999, pég. 93), €l proposito es
asegurar una significacion practica de los factores derivados,
asegurando que explican —por lo menos— una cantidad especificada de
la varianza. ¢Qué cantidad? La respuesta a esta pregunta depende de si
hablamos de las ciencias naturales o de las ciencias sociales. En las
ciencias naturales, “¢el procedimiento de factores no deberia ser detenido
hasta que los factores extraidos cuenten por |o menos con un 95 por
ciento de la varianza 0 hasta que el factor justifique solamente una
porcion pequefia (menos del 5 por ciento). Por contraste, en las ciencias
sociales, donde la informacién muchas veces es menos precisa, €s
normal considerar una solucién que represente un 60 por ciento de la
varianzatotal (y, en algunos casos, incluso menos) como satisfactoria’.

En nuestro caso, los datos obtenidos con respecto a la varianza

son los siguientes:

% Si e valor del estadistico es cercano ala unidad, indica que la adecuacion muestral es buena para
este tipo de prueba, por el contrario, cuanto mas cerca esté su valor de cero peor serd esa adecuacion.
Ibidem, pag. 225.
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CUADRO 5.6
VARIANZA TOTAL EXPLICADA

Autovaloresiniciales
Componente Total % de lavarianza (% acumulado
1 4,627 77,116 77,116
2 1,072 17,859 94,975
3 ,182 3,038 98,013
4 ,066 1,103 99,116
5 ,046 75 99,890
6 ,007 ,110 100,000

FUENTE: Elaboracion propia. Método de extraccion: Andlisis de Componentes
Principales.

Como se puede comprobar, la primera componente explica ya
el 77,12 por ciento del total de la varianza y sumando la segunda
alcanzamos un 94,98 por ciento, cifra mas que aceptable para nuestro
andlisis.

Otro criterio muy utilizado para la determinacion del ndmero
optimo de componentes a considerar es € criterio de contraste de
caida. En & método de las componentes principales, los factores
posteriores determinados contienen tanto la varianza comun, como la
varianza Unica y aunque todos los factores contienen varianza Unica, la
proporcion de ésta es sustancialmente mayor en los factores posteriores
gue en los primeros. R. Cattell (1966) establecio un criterio gréfico que
permite la determinacion de ese nimero éptimo de nuevos factores.
Este método, basado en € criterio de raiz latente, viene a decir que cada

factor debe justificar por o menos la varianza de una Unica variable.
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Dado que cada variable contribuye con un valor de 1 a vaor total,
deberiamos considerar todos los factores que tengan raices latentes
(autovalores) mayores que la unidad®’. El criterio del contraste de
caida, partiendo de esta consideracion, nos permite, mediante €
denominado grdfico de sedimentacion, la visuadizacion del
comportamiento de los nuevos factores. En nuestro caso, 10s resultados

guedan representados en € grafico adjunto.

GRAFICO 5.1

Grafico de sedimentacion

Autovalor

O L] L] L] L] ]
1 2 3 4 5 6

NuUmero de componente

Donde se puede comprobar que las dos primeras componentes
principales cumplen bien con el criterio expuesto de que € autovalor

sea superior alaunidad.

%" |_os factores con raices latentes menores que la unidad, explican menos de una variable.

290



Por lo tanto, le hemos pedido a programa estadistico SPSS que
determine la matriz de las 2 primeras componentes, con respecto alas 6
variables consideradas, obteniendo los siguientes resultados una vez
rotados los €es para obtener unos datos que sean facilmente
interpretables®. La matriz de componentes rotados es la mostrada en €

cuadro adjunto.

CUADRO 5.7
MATRIZ DE COMPONENTES ROTADOS

‘ |Componente ‘

| |t ]2

‘ UU/Pob_n | ,961 ‘ -110
‘ BLIQ/POB_N | ,886 ‘ 375
‘ VALCA/POB_N | 883 ‘ 361
‘ DEU/POB_N | 778 ‘ ,608
‘ CUOTA/POB_N | 748 ‘ 641
‘ DEUDA/REC_N | ,086 ‘ ,087

3 Como indican J. Hair y otros (1999, pag. 95), las soluciones factoriales no rotadas alcanzan el
objetivo de reduccion de los datos, pero el investigador debe preguntarse si las solucién factorial no
rotada facilita una informacion que ofrezca una interpretacion adecuada de las variables examinadas,
especialmente cuando deseamos visualizarlas. En muchas ocasiones no ocurre asi y €l investigador
debe elegir un método de rotacion de los factores. En general, la rotacion de los factores suele ser
deseable porque simplifica la estructura de los factores y es mas fécil su interpretacion, ya que en
algunos casos se eliminarédn ambigiiedades que de otra forma subsistirian. El objetivo es redistribuir
la varianza desde los primeros factores hacia los Ultimos de forma que se obtenga un modelo més
simple y mejor interpretable; esto es asi, porque € primer factor tiende a ser un factor general que
representa la mayor parte de la varianza, mientras que los demas factores representan porcentajes
cada vez menores de la misma. Por |o que respecta a método de rotacion hemos elegido e método
Varimax, porque proporciona altas cargas factoriales (cercanas a-1 6 al) y otras cercanas a 0. Las
primeras nos indican una clara asociacion negativa o positiva entre las variables mientras que las
segundas indican una ausencia entre las mismas. Segiin J. HAIR y otros (1999, pag. 98), e método
Varimax ha demostrado tener més éxito como procedimiento de rotacion de los factores que otros
existentes.
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FUENTE: Elaboracion propia. Método de extraccion: Andisis de
Componentes Principales. A 2 componentes extraidos. M étodo de
rotacion: Normalizacién Varimax con Kaiser.

Con lo que las variables que denominadas Z, y Z, serian ahora
las siguientes:

Z;=0,961* UU/POB + 0,886*BLIQ/POB +
0,883*VALCA/POB + 0,778* DEUDA/POB + 0,748* CUOTA/POB +
0,086* DEUDA/REC

Z,=-0,110*UU/POB + 0,375*BLIQ/POB +
0,361*VALCA/POB + 0,608* DEUDA/POB + 0,641* CUOTA/POB +
0,987* DEUDA/REC

La primera componente (Z,) representa la riqueza urbana y —en
mayor medida— la componente fiscal en relacion con la poblacion
residente, mientras que la segunda componente (Z,) representa mejor la
componente fiscal cuando la relacionamos con € parque inmobiliario;
es decir, con las unidades urbanas que estan sujetas a imposicion fiscal
(pudiendo éstas ser propiedad, tanto de residentes, como de no
residentes). Ambas variables estdn incorrelacionadas; es decir, que
representan caracteristicas distintas de los municipios.

En un segundo paso aplicamos el método de clasificacion de las
k-medias a los municipios de nuestra muestra para esas nuevas
variables Z, y Z,, suprimiendo los cinco municipios que habian

mostrado un comportamiento atipico®® en alguna de las variables

% |os datos atipicos son aguellas observaciones que se encuentran tan alejadas de los demés datos
gue distorsionan las medias y las desviaciones tipicas de las variables, por 10 que pueden ocultar las
verdaderas relaciones entre las variables consideradas. Los datos atipicos pueden estar causados por
errores de medicion o de trascripcion (Segin Daniel Pefia [2002, pag. 120] es frecuente que
aparezcan entre un 1 y un 3 por ciento de observaciones atipicas en las muestras dependiendo del
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(Benahavis™, Enix*, Marbella®, Palos de la Frontera™ y San Roque™),
gue representan un comportamiento muy intenso de la variable. Ahora
hemos pedido a programa informatico SPSS que formara 4 grupos, con
la idea de diferenciar a los municipios muy turisticos de la costa 'y los
del interior, asi como a los no turisticos y a las ciudades, y hemos

obtenido los siguientes resultados.

5.3.1 Primera componente principal Z; (con predominio de la

componente del parque inmobiliario y riqueza urbana)

En primer lugar debemos aclarar que a predominar la
componente fiscal en relacion con la poblacion residente, esta variable
debe discriminar claramente a favor de los municipios realmente
turisticos: especiamente los de la costa. Es decir, aguellos municipios
en los que el turismo es realmente muy intenso: 10s que tienen un cierto

nivel deinfraestructuras hotelerasy un cierto nivel también de segundas

cuidado puesto en su obtencién). El método gréfico suele ser muy expresivo para determinar la
existencia de atipicos, puesto que estos apareceran suficientemente alejados del resto como para que
se les detecte con facilidad. Mateméticamente, una observacion x; la podemos considerar atipica s la
distancia euclidea con respecto alos demés datos es muy grande,

d. (X, ,;)z\/[(xi -)?)' (xi ;)}

donde di esladistanciaeuclideay x esel vector de las medias.

“0 Con respecto alas variables VALCA/POB y DEUDA/POB.

41 Con respecto a UU/POB.

“2 Cuando se tratan varias variables en conjunto. En este caso se refuerza la posicion de Marbella en
demasia.

43 En cuanto alavariable DEUDA/REC.

“Con respecto alas variables DEUDA/POB y DEUDA/REC. El caso de este municipio es probable
gue se deba aun error en los datos del Ministerio de Hacienda.
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residencias. Con respecto a la primera cuestion, la recaudacion por €l
impuesto es mayor gque en otros casos Yy, con respecto a la segunda,
|6gicamente, estamos considerando los Unicos datos conocidos de
poblacién: la poblacion de derecho, pero la contribucion fiscal la
realizan, tanto los residentes como los no residentes, por lo que la

recaudacion por persona de derecho debe de ser —asimismo— mayor.

. . . 45
Primer grupo: en el que la variable se muestra muy intensa

Monachil
Manilva
Almunécar
Mojéacar
Punta Umbria

Nos encontramos con un reducido grupo de 5 municipios: todos
turisticos de costa, salvo Monachil, que aunque sea de interior es muy
importante desde € punto de vista turistico, de hecho ocupa €l primer

lugar.

Segundo grupo: en el que la variable se muestra

moderadamente intensa

Benamadena
Almonte
Estepona
Torrox
Fuengirola

*® Para facilitar la interpretacion y conocer las muestras, los municipios turisticos aparecen en el
documento original con un fondo de color amarillo, las grandes ciudades en verde claro y los
municipios no turisticos con fondo blanco. Por otra parte, el orden en que aparecen |os municipios en
los grupos es el de mayor a menor importancia de la variable considerada.
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Torremolinos

Mijas

Rota

Salobrefia

Bubion

Puerto de SantaMaria (El)
Chipiona

Nerja

En el segundo grupo —segun la intensidad con que se presenta la
variable- aparecen 13 municipios, todos turisticos, con mucha

poblacion y de costa: con la excepcion estavez de Bubion.

Tercer grupo: en el que la variable se muestra menos intensa

Rincon delaVictoria
Roquetas de Mar
Lepe

Vera

Véez-Madaga
Puerto Real
Granada

Motril

Algarrobo

Garrucha

Pulpi

Jaén

Chiclana de la Frontera
Céadiz

Almeria

Maélaga

Algeciras

Capileira
Ayamonte
Carboneras
Alcaucin

Moguer

Casares

Cérdoba

Conil de laFrontera
Sevilla

Pozoblanco
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Este grupo de 27 municipios vuelve a caracterizarse por la
presencia de municipios turisticos, con la inclusién de 8 grandes
ciudades, y 2 municipios pertenecientes a la muestra de los no

turisticos: Alcauciny Pozoblanco.

Cuarto grupo: en el que la variable se muestra poco intensa

Aracena

Tarifa

Grazalema

Huelva

Lanjaron

AndUjar

Ronda

Gabias (Las)

Ejido (El)

Lucena

Darca

Montilla

Nijar

Cuevas del Almanzora
Linares

Martos

Loja

Puente Genil
Marchena

Priego de Cérdoba
Huércal-Overa
Barbate

San Fernando
Frigiliana

Maracena

Morén de la Frontera
Ecija

Cazorla

Sanllcar de Barrameda
Carmona

Osuna

Bailén

Baena
Pefiarroya-Puebl onuevo
Rute

Palmadel Rio
Lineade la Concepcion (La)
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Adra

Cabra

Ardales

[llora

Arahal

Aguilar delaFrontera
Torredonjimeno
Arcos de laFrontera
Lecrin

Utrera

Carlota(La)
lruela(La)

Camas

Coriade Rio
Algaba(La)
Algodonales
Bormuijos

Macael

Castro ddl Rio
Villamartin

Albufiol

Lebrija

Brenes

Iznalloz

Moraleda de Zafayona
Palaciosy Villafranca (Los)
Baza

Cabezas de San Juan (Las)
Arriate

Caniles
Medina-Sidonia
Almogia

Alameda

municipios de interior.

En e Udltimo grupo aparecen la mayoria de 1os municipios no

turisticos, ahora con algunas excepciones, pero generalmente son

5.3.2. Segunda componente principal Z, (con predominio de la

capacidad recaudatoria)

Esta segunda componente recoge la influencia de la componente

fiscal en relacion con e parque inmobiliario: 1a variable de mayor peso
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positivo es la que hemos denominado DEUDA/REC. Es decir, € valor
de la deuda tributaria en relacion con las unidades urbanas que estan
sometidas a tributacion por este impuesto. Se trata de una componente
menos sesgada a favor del turismo debido a que deben cotizar todos los

propietarios, con independencia de gue sean 0 no residentes.

Primer grupo: en el que la variable se muestra muy intensa

Manilva

Puerto de SantaMaria (El)
Benamadena

M onachil

Puerto Real

Rota

Estepona

Cédiz

Almunécar

Punta Umbria

En este grupo encontramos algunos municipios turisticos de
costa, nuevamente con la excepcion de Monachil, del que ya hemos
comentado su gran importancia turistica, y aparece una capita de
provincia, Cadiz, asimismo de costa y turistica Por lo tanto, esta

variable reflgja—también— una correlacion muy directa con el turismo.

Segundo grupo: en el que la variable se muestra

moderadamente intensa

M ojacar
Fuengirola
Mijas
Torremolinos
Algeciras
Roquetas de Mar
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Malaga
Véez-Mdaga
Almonte

Chipiona

Lepe

Rincon delaVictoria

Nuevo grupo con municipios turisticos de costa, con poblaciones
relativamente numerosas y donde aparecen incluidas dos grandes

ciudades, asimismo, de costa: Algecirasy Malaga.

Tercer grupo: en el que la variable se muestra menos intensa

Nerja
Moguer

San Fernando
Sevilla
Ayamonte
Chiclanade la Frontera
Granada
Aracena
Lucena
Tarifa
Carboneras
Almeria
Motril

Jaén

Cérdoba
Torrox
Pozoblanco
Huelva
Osuna
Linares
SanlUcar de Barrameda
Ronda
Marchena
Salobrefia
Vera
Andujar
Ejido (El)
Montilla
Puente Genil
Arcos de la Frontera
Algarrobo
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Morén de la Frontera
Arahal

Conil de laFrontera
Linea de la Concepcion (La)
Bailén

Barbate

Camas

Baena

Utrera

Ecija

Villamartin

Ardales

Baeza

Pefiarroya- Puebl onuevo

El tercer grupo contiene a45 municipios. En los primeros puestos
vuelven a aparecer municipios turisticos y €l resto de las capitales de
provincia. En & caso de los municipios turisticos abundan |os de mayor

poblacién, al menos en los primeros lugares.

Cuarto grupo: en el que la variable se muestra poco intensa

Palmadel Rio
Garrucha
Bormujos

Pulpi

Lanjarén

Lebrija

Casares

Ddarcal

Maracena

Loja

Priego de Cérdoba
Martos

Aguilar delaFrontera
Algaba(La)

Adra

Cabra
Huércal-Overa
Cabezas de San Juan (Las)
Castro dd Rio
Carlota(La)
Grazalema
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Rute

Medina-Sidonia
Palaciosy Villafranca (Los)
Brenes

Gabias (Las)
Algodonales

Cuevas del Almanzora
Nijar

Coriadel Rio
Carmona

Alcaucin

Cazorla
Torredonjimeno

Illora

Bubion

Iruela(La)

Capileira

Macael

Albunol

Baza

Frigiliana

Alameda

Moraleda de Zafayona
Arriate

Lecrin

Almogia

Caniles

Iznalloz

Este Ultimo grupo recoge al resto de los municipios no turisticos e
incluye a algunos turisticos, pero, generalmente, de interior y de menos

nivel de poblacion.

S representamos ambas variables en unos ges de coordenadas

obtendriamos el gréafico siguiente.
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GRAFICO 5.2
REPRESENTACION DE LOS MUNICIPIOS
CONSIDERADOS EN LA MUESTRA

a & ficticia

i B Q0

iy
V2

4

L

—
™ . i %
T
Pl . %
b _
D= N o t}\ - 7
0 &, A e ’
g BT,
A& o el 2
o g I Sy _'.I-" el
27 L& el
1 T T T
42 (1] 2 4

En nuestro caso hemos representado en el ge de las abscisas la
variable Z2 y en € ge de ordenadas la variable Z1, obteniendo una
nube de puntos, en la que se ha discriminado mediante una variable
ficticia, que ha otorgado —en nuestra muestra— e valor 0 a los
municipios no turisticos, valor 1 a los turisticos y un valor 2 a las
ciudades™.

Lo primero que se aprecia es una mayor concentracion de los
municipios no turisticos, ademés de estar situados mas cerca del origen

y con mayor predominio de la variable Z2, mientras que |os municipios

4 En e gréfico se pueden apreciar con simbolos distintos. No hemos incluido Ias etiquetas con los
nombres de los municipios, porque con tantos nombres se emborrona el gréfico, siendo imposible
distinguir nadaen é.
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turisticos estan —por €l contrario— mucho mas dispersos en € plano, es
decir, con un comportamiento mucho mas dispar entre los mismos. Los
municipios turisticos situados en la costa con mayores infraestructuras
hoteleras y segundas residencias aparecen mucho mas algados del
punto de origen, mientras que los municipios turisticos del interior
tienen una dindmica més parecida ala de los no turisticos. Con respecto
a las ciudades, su comportamiento es méas similar a de los municipios
no turisticos, con las excepciones de Cadiz muy intenso respecto de la
variable Z2 y los municipios de Mdagay Algeciras mas intensos en la
variableZ1.

Lo cual viene —en cierta medida— a confirmar las
tendendias ya detectadas en €l andlisis de conglomerados efectuado®” a

|as variables consideradas con anterioridad.

" Nos referimos a una version méas extensa de este trabajo que se entreg6 a la Consejeria de Turismo
y Deporte de la Junta de Andalucia.
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